Catre

Ministerul Educatiei si Cercetarii (,,M.E.C.”), cu sediul in Str. General Berthelot nr. 28-30, sector
1, Bucuresti reprezentat prin Ministrul Educatiei si Cercetarii, conform art. 15 alin. 1 si 2 din HG
nr. 24/2020

TN ATENTIA MINISTRULUI EDUCATIEI SI CERCETARII, MONICA ANISIE

Subsemnatul Stanciu Bogdan loan, avand CNP , cu domiciliul Tn Bucuresti,

, In calitate de parinte al unui copil
cu cerinte educationale speciale, in varsta de 12 ani, purtator de implant cohlear, scolarizat in
clasa a lll-a precum si al unui al doilea copil in varsta de 6 luni, atat in nume propriu cat si ca
reprezentant legal al Asociatiei persoanelor cu deficiente de auz ,,DARUL SUNETULUI”, cu sediul
in str. Alexandru Deparateanu nr. 22, sector 1 Bucuresti, organizatie non-profit cu scop de
reprezentare a intereselor persoanelor cu deficiente de auz din Romania,

n temeiul legii nr. 554/2004, art. 1, justificand calitatea de persoana care se considerd vitimata
intr-un drept al sau (fata de drepturile subsemnatului) cat si intr-un interes legitim (pentru
drepturile vatamate ale fiicei subsemnatului), si art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004,

formulez urmatoarea

Plangere prealabila

prin care va solicitam:

1) revocarea integrala a Ordinului M.E.C. nr. 4135/2020 privind aprobarea
Instructiunii pentru crearea si/sau intarirea capacitatii sistemului de invatamant
preuniversitar prin invatare on-line impreuna cu anexa Instructiunea pentru
crearea si/sau intdrirea capacitatii sistemului de invatamant preuniversitar prin
invatare on-line, din 21.04.2020 (in continuare ,,Ordinul M.E.C.” sau,,Ordinul”) fata
de lipsa de temei legal in lege si necompetenta M.E.C.; in subsidiar, daca nu
admiteti revocarea integrala, atunci solicit revocarea in parte a acelor prevederi
din Ordinul M.E.C. ce impiedica aplicabilitatea sa doar temporara, limitata doar
pana la terminarea prezentei stari de urgenta decretata de catre Presedintele
Romaniei pana la 15 mai, cu efectul aplicarii Ordinului numai pana la 15 mai;

)] n al doilea subsidiar, dacd nu veti admite solicitarile din primul capit, atunci cer
revocarea in parte a Ordinului pentru dispozitiile din Instructiunile anexa privind



art.12 alin.2, precum si art.8 alin.1 lit h ; art.9 alin.1 lit.b ; art.9 alin.2 lit.b; art.10
alin.1 lit.c ; precum si art.14, art.6 alin.1, cat si art.8 alin.1 lit.j. De asemenea, sa
dispuneti si revocarea art.11 alin.1 precum si art.9 alin.1, lit.d, lit.e, art.9 alin.2 lit
d;

pentru urmatoarele motive:

SITUATIA DE FAPT RELEVANTA

n fapt, subsemnatul sunt tatdl a 2 copii minori, dintre care unul, fata de 12 ani, suferinda de
hipoacuzie neurosenzoriala profunda bilaterald si purtatoare de implant cohlear la urechea
dreapta, copil cu cerinte educationale speciale si incadrata in grad de handicap, este eleva in
fnvatamantul de masa3, iar al doilea copil este de varsta prescolara.

Cursurile la scoala au fost suspendate incepand cu luna martie, odata cu instituirea starii de
urgenta, conform art. 49 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020; ulterior, copilul a
inceput sa urmeze procesul educational prin cursuri on-line.

n aceste conditii, ludnd la cunostintd despre Ordinul M.E.C. nr. 4135/2020 am constatat ca:

- prin art. 11 alin. 1 parintii sunt obligati sa asigure accesul si participarea
prescolarului/elevului la activitatile de invatare on-line;

- conform art. 12 alin. 2, elevii sunt obligati sa participe la activitatile de invatare on-line
stabilite de unitatea de invatamant.

Ca atare, fiica subsemnatului este afectata de prevederile Ordinului citat, la fel ca si subsemnatul
parinte ce am obligatii proprii fata de sistemul de desfasurare a activitatii de educatie.

Prin Legea Educatiei nationale nr. 1/2011 nu se prevede modalitatea on-line ca forma de
organizare a activitatii de invatare. Chiar daca recent (zilele acestea) a fost adoptata o lege de
modificare a art. 25 din legea nr. 1/2011, modificare ce prevede posibilitatea invatarii on-line strict
pentru situatia in care s-a instituit starea de urgentd/asediu prin decretul presedintelui,
modificarea nu se afla inca in vigoare la data emiterii Ordinului (dupa cum nu este inca in vigoare
nici la data prezentei plangeri). Mai mult, am observat in preambulul Ordinului mentiunea ca a
acesta a fost emis in baza art. 49 din Decretul nr. 195/2020, adica exclusiv pe durata decretata a
stdrii de urgentd. Insd, din declaratiile d-nei ministru? rezult3 ca de fapt Ministerul intentioneaz3,
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fara niciun temei legal, aplicarea normativa a ,invatatului on-line” si dupa incetarea starii de
urgenta, pe termen nedeterminat, iar parintii ar trebui sa fie pregatiti in acest sens.

Conform aceluiasi Ordin, Ministerul poate decide ca anumite activitati pot fi realizate on-line si in
afara starii de urgenta ; astfel, la art. 6 alin.1 din Anexa Ordinului citat se prevede ca , Ministerul
Educatiei si Cercetarii poate decide, in cazuri justificate (de exemplu, suspendarea cursurilor ca
urmare a instituirii, pe teritoriul Romaniei, a starii de urgenta) si pe baza unor instructiuni emise
in prealabil, ca evaluarea la anumite discipline/module poate fi realizata si on-line”. Din formulare
rezulta ca modalitatea de activitate on-line prevazuta de Ordinul MEC ar fi posibild, fara temei
legal, si pentru alte motive si pe orice alta perioada in afara starii de urgenta, indefinit; mai mult,
prin art. 1 din Ordin ,,se aproba Instructiunea pentru crearea si/sau intdrirea capacitatii sistemului
de Tnvatamant preuniversitar prin invatare on-line”, constituind prevederi cu caracter general, ci
nu reglementari temporare, instituite doar pentru prezenta stare de urgentad, ce urmeaza a inceta
la 15 mai 2020.

Tnsa efectele invatatului on-line asupra copilului meu sunt negative, afectand dreptul sdu la
invatatura si alterandu-i sanatatea, cu atat mai mult cu cat discutam despre un copil cu nevoi
educationale speciale, asa cum voi arata in continuare.

Sunt ingrijorat pentru copilul meu si observ ca acesta nu este educat in mod corespunzator prin
»educatie on-line”; in plus, sunt ingrijorat ca sistemul on-line se va impune si pe alte perioade si
chiar si pentru Tnvatamantul prescolar. De aceea, subsemnatul am ajuns la concluzia ca acest act
administrativ normativ vatamator pentru mine si pentru copiii mei si trebuie de urgenta revocat,
astfel cum am solicitat mai sus in petit.

Motive in drept de incalcare a prevederilor din legi si din Constitutie ce reclama

revocarea Ordinului MEC astfel solicitata

- Revocare integrala ceruta in primul capat al plangerii prealabile

Ordinul M.E.C. este nelegal din cauza ca nu are temei in lege, nefiind emis in baza unei legi si de
un organ necompetent.

Potrivit art. 77 alin. 1 din legea nr. 24/2000: ,Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice
centrale de specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome se emit numai pe bazasiin
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executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului”; totodata, potrivit art. 4 alin. 3
»Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordona.”

Desi in preambulul sau se mentioneaza formal ca ar fi dat in aplicarea art. 94 alin. 2 lit ) si e) din
legea nr. 1/2011, nimic nu stabileste in legea nr. 1/2011 ca M.E.C. s3 emitd reglementari de
invatare online precum cele din Ordinul MEC pentru crearea si/sau intarirea capacitatii sistemului
de invatamant preuniversitar prin invatare on-line; prin urmare, acestea nu au baza legala, nefiind

prevazute astfel de dispozitii in actul de reglementare primara ce il ordona. Deci, Ordinul MEC
nu are temei legal.

Subliniez ca nicdieri Tn lege nu se prevede posibilitatea desfasurarii cursurilor scolare n
invatamantul preuniversitar in modul online; mentionez ca, doar pentru invatamantul universitar
se prevede aceastd posibilitate, pentru invatamantul de la distanta, conform art. 139 lit. ¢) din
legea nr. 1/2011 (,la distantd, caracterizata prin utilizarea unor resurse electronice, informatice si
de comunicatii specifice, activitati de autoinvatare si autoevaluare completate de activitati
specifice de tutorat.”).

Ca dovada a lipsei temeiului legal a legii ,ce o ordona”, este ca nici la data de 21.04.2020 cand a
fost emis Ordinul nu exista nici un act normativ de reglementare primara (de fapt, o lege organica
cu respectarea art. 73 alin. 2 lit. n din Constitutie) care sa reglementeze regimul general al invatarii
preuniversitare on-line, ci abia la data de 23 aprilie 2020, Parlamentul Romaniei a transmis
Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii, Legea pentru completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 in care se prevede ca: , in situatia in care se instituie starea de urgenta sau
starea de asediu potrivit prevederilor constitutionale, activitatile desfasurate in fnvatamantul
prescolar si scolar se pot desfasura si online pentru asigurarea exercitarii dreptului fundamental
la invatatura prevazut la art. 32 din Constitutie.” (art. 2521). Mai departe, la 11.05.2020,
Presedintele inca nu promulgd legea ci sesizeaza CCR? cu o sesizare de neconstitutionalitate fata
de intreaga lege. In continuare, pana la prezenta dat3d nu existd nici un temei in lege care si

prevada invatatul online, deci in continuare Ordinul este nelegal.

n ceea ce priveste dispozitia art.78 din Decretul Presedintelui 240/2020 ce dispune c3 ,pe durata
starii de urgenta, unitatile de invatamant preuniversitar organizeaza, in masura posibilitatilor,
desfasurarea de activitati din planurile de invatamant, in format online”, nu se poate constitui ca
temei legal ce ordona emiterea Ordinului M.E.C., atata timp cat reglementarea organizarii si
functionarii sistemului de invatamant online asa cum o dispune Ordinul este o reglementare cadru
ce apare ca facand parte din organizarea generald a invatdmdntului (potrivit art. 73 alin. 2 lit. n
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din Constitutie), deci trebuia reglementata strict prin lege organica, respectiv prin legea nr. 1/2011
iar nu prin ordin; astfel faptul ca decretul presedintelui face o simpla referire la ,desfasurarea de
activitati din planurile de Tnvatamant, in format online” nu inseamna ca reprezinta un temei legal,
conform art. 77 alin. 1 din legea nr. 24/2000, in baza si in executarea caruia sa fie emis Ordinul.

Asadar, la data de 21.04.2020 cand a fost emis Ordinul M.E.C. nu exista nici o dispozitie legala in
temeiul careia sa fi fost emis acest act administrativ normativ al M.E.C. in aplicare, deci este
nelegal, fiind emis fara temeiul legal pe care sa il puna in aplicare; mentionez ca, daca in cele din
urma s-ar adopta un act de reglementare primara ce ar constitui in cele din urma un temei al
fnvatarii online, totusi acest fapt nu ar valida nelegalitatea Ordinului M.E.C. deja emis si intrat in
circuitul civil.

n plus, faptul ca nu existd un cadru legislativ actual necesar si in baza céruia s3 fie emis Ordinul
M.E.C. asa cum sustin, este aratata si prin declaratia unui parlamentar: , Senatorul PSD Doru
Panescu a explicat ca, data fiind situatia in care activitatile online desfasurate in ultima luna de
profesori si elevi sau studenti pentru care nu exista acoperire din punct de vedere legislativ,
senatorii Comisiei de Tnvatamant au plecat de la un proiect existent si ,,au creat o minilege a
educatiei pentru starea de urgenta”s.

Mai mult, intrucat M.E.C. a emis prin acest ordin o reglementare generala cu un continut cadru al
fnvatamantului online la toate nivelurile de invatamant (de la prescolari la nivelul universitar),
pentru prima data, astfel de dispozitii anterioare neregdsindu-se la un alt act de rang superior
ordinului, respectiv in lege organica, inseamna ca Ordinul M.E.C. este un act de reglementare
primara; prin urmare M.E.C. a uzurpat competentele autoritatilor indrituite a emite acte de
reglementare primara, si ca atare ordinul M.E.C. este nul, fiind emis de un organ necompetent,
fiind incalcata dispozitia ca actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora si de autoritatea publica competenta sa le adopte (art. 4 alin. 1 din legea nr. 24/2000).
Totodata, intrucat reglementarile Ordinului sunt reglementari de nivelul legii nr. 1/2011, respectiv
a legii organice potrivit art. 73 alin. 3 lit. n din Constitutie rezulta ca Ordinul Tncalca si legea si
Constitutia, privind autoritatea competenta in emitere cat si pe continutul normativ.

Tn concluzie, Ordinul M.E.C. privind Instructiunea pentru crearea si/sau intdrirea capacittii
sistemului de Tnvatamant preuniversitar prin invatare on-line, din 21.04.2020 este in integralitate
nelegal fiind emis fara temei legal in legea nr. 1/2011, totodata contindnd prevederi de domeniul
legii organice iar nu al unui simplu act administrativ normativ secundar, de acea solicit revocarea
sa in integralitate.

3https://www.romaniatv.net/mobi/scoaIa-onIine-permisa-pe-perioada-sta rii-de-urgenta-sau-de-asediu-modificarile-la-legea-
educatiei-facute-de-senat_517640.html



Tn plus, ardt cd nu au existat consultiri anterioare cu nici unul din actorii previzuti de lege
inaintea emiterii Ordinului, adic3, inaintea luarii acestei decizii majore de catre Minister. Decizia
de instituire a Tnvatamantului on-line prin emiterea intempestivda a Ordinului s-a facut fara
respectarea consultarii reprezentantilor beneficiarilor primari, ceruta la art. 80 alin. 1 din Legea
nr.1/2011%.

Nerespectarea procedurii de consultare anterioara in aceasta decizie majora afecteaza negativ
copiii, ,elevul fiind victima in acest proces”, conform pozitiei publice post-factum a Consiliului
National al Elevilor>. Mai mult, chiar Consiliul National al Elevilor a atacat pe 27.04.2020 Ordinul
M.E.C. in contencios administrativ®.

in subsidiar la capdt I, daci nu veti accepta revocarea integrald a Ordinului MEC, atunci solicit

mentinerea ordinului doar ca act cu aplicare temporara si limitata in timp, fiind un act emis pentru
durata prezentei stari de urgenta decretate si mentinute prin Decret Presedintelui nr. 240/2020
(conform preambulului Ordinului MEC a fost emis in baza Decretului 240/2020).

Potrivit art. 78 din decretul 240/2020: ,Pe durata stdrii de urgenta, unitatile de Tnvatamant
preuniversitar organizeaza, in masura posibilitatilor, desfasurarea de activitati din planurile de
fnvatamant, in format online. Derularea acestor activitati, precum si modul de recuperare a
elementelor care nu pot fi parcurse in aceasta perioada se stabilesc de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii.”

Se observa din preambul ca, decretul ar fi temeiul de drept pentru emiterea acestui ordin, ca atare
il ordina si ii stabileste si limitele; Se mai observa ca, din toate actele normative nsiruite in
preambulul Ordinului MEC, Decretul 240/2020 este singurul ce are prevederi exprese despre
invatdmdéntul online.

Astfel, art. 78 al Decretului stabileste expres ca pe durata starii de urgenta se desfasoara
activitatea de invatare online, prin urmare reglementarea invatatului online instituit prin
Ordinul M.E.C. trebuie sa respecte limita actului normativ in temeiul caruia a fost emis, adica sa
aiba aplicabilitate limitata expres la durata stdrii de urgentd. Ca atare, orice prevedere din

4 JInvitdmantul preuniversitar este centrat pe beneficiari. Toate deciziile majore sunt luate prin consultarea reprezentantilor
beneficiarilor primari, respectiv a Consiliului National al Elevilor sau a altor asociatii reprezentative ale elevilor, si prin
consultarea obligatorie a reprezentantilor beneficiarilor secundari si tertiari, respectiv a structurilor asociative reprezentative
ale parintilor, a reprezentantilor mediului de afaceri, a autoritatilor administratiei publice locale si a societatii civile.”

http://sparknews.ro/2020/04/24/consiliul-national-al-elevilor-cere-retragerea-ordinului-privind-obligativitatea-cursurilor-
online-si-propune-doua-scenarii/
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Ordinul MEC ce da posibilitatea extinderii aplicarii sale si dupa limita starii de urgenta nu este
legala, fiind in afara limitelor actului ce il ordona, de aceea trebuie revocat.

Ori, din contra, in declaratiile Ministrului Educatiei se sustine ca invatarea prin sistemul on-line
astfel instituita prin Ordinul M.E.C., se poate aplica si dupa incetarea starii de urgenta: ,Nu este
adevarat ca au interzis la scoala. INSP a facut o propunere, care poate fi imbunatatita. Noi vom
propune ca si acestia sa poata veni la scoala, daca parintii lor decid ca nu prezinta un risc. Va fi
decizia parintilor, ei vor evalua situatia de sanatate din familie. Daca, totusi, acestia se afla intr-o
situatie de risc, elevii vor continua invatarea, fie online, fie prin telescoald”’ ceea ce este nelegal,
din ratiunile expuse mai sus. De aceea, trebuie revocate orice prevederi din Ordinul M.E.C. ce ar
stabili ca ordinul si-ar continua activitatea mai departe de aceasta stare de urgenta.

n plus, ca dovadd suplimentara pentru perioada limitatd a invatarii online la perioada stérii de
urgenta este stabilitd si de prevederile modificate ale art.25”1 din legea nr. 1/2011, modificare
produsa prin lege aflata in prezent in faza promulgarii, respectiv fiind sesizata C.C.R.

Ca atare, in prezentul capat subsidiar de cerere solicit expres ca prevederile Ordinului M.E.C. sa
fie valabile doar pe perioada prezentei stari de urgenta, adica pana la 15 mai; prin urmare, solicit
revocarea oricaror prevederi ale ordinului ce contin posibilitatea aplicarii sale ulterioare datei de
15 mai.

- Revocarea partiala a prevederilor din capatul doi al plangerii prealabile

Tn conditiile in care nu ati admite revocarea potrivit primului capat al plangerii, atunci se impune
madcar revocarea in parte a unor articole astfel cum am solicitat, demonstrand mai jos aspectele
de nelegalitate din Ordinul MEC prin raportare la anumite legi si Constitutie.

[la). Revocarea partiala a Ordinului M.E.C. privind dispozitiile din Instructiuni ale art.12
alin.2, precum si art.8 alin.1 lit h ; art.9 alin.1 lit.b ; art.9 alin.2 lit.b; art.10 alin.1 lit.c ;
precum si art.14, art.6 alin.1, cat si art.8 alin.1 lit.j.

4 https://m.hotnews.ro/stire/23986977




1. Incalca dreptul la educatie (invatiturs)

Art. 32 alin. (1) din Constitutie: ,,Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general
obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum
si prin alte forme de instructie si de perfectionare.”

Art. 2 alin. 3 din legea nr. 1/2011: , Idealul educational al scolii romanesti consta in dezvoltarea
libera, integrala si armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si
in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personala,
pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetateneasca activa in
societate, pentru incluziune sociala si pentru angajare pe piata muncii.”

Art. 4 lit. f din legea nr. 1/2011: ,cultivarea sensibilitatii fata de problematica umana, fata de
valorile moral-civice si a respectului pentru natura si mediul inconjurator natural, social si
cultural.”

Folosirea abuziva, asa acum este evident ca impune emitentul Ordinului in situatia data, a
tehnologiei se rasfrange negativ asupra procesului de invatamant, conducand la o scadere a
abilitatilor cognitive si a nivelului scolar. Aceste afirmatii sunt sustinute de studiile realizate in
ultimele doua decenii, care au ajuns la urmatoarele concluzii:

° lectura pe suportul digital este cu 20% - 30% mai lenta decat pe suport de hartie si cu 50%
mai lentd daca este vorba de lectura online; (Bailey, 1999, Spencer, 2006)

. lectura efectuata pe monitor consuma mai multe resurse mentale decat cea pe hartie si
totodata face mai dificil procesul de reamintire ulterioara a textului. (Wastlund 2005; 2007)
Lucrul pe computer conduce la un nivel mai inalt de oboseala si la o senzatie crescuta de
stres aferenta respectivei sarcini. (Wastlund, Reinkikka, Norlander & Archer 2005) Citirea
de naratiuni lineare si texte descriptiv-explicative pe un ecran de computer conduce la o
intelegere mai slaba a textelor lecturate decat citirea acelorasi texte de pe hartie (Mangen.
A, Walgermo, B.R., & Brgnnick, K. 2013).

. citirea de pe ecran reduce capacitatea memoriei de lucru (Mayes, Sims & Koonce, 2001),
dar si memoria de lunga durata, deoarece procesarea informatiei de pe suport digital nu
se face pe hipocampus, zona din creier care raspunde de procesul de memorare, ci in
striatum (Poldrak & Phoerbe, 2007).

° atat multitasking-ul cat si hipertextualitatea pe care le ofera tableta afecteaza puternic
atentia, memorizarea, invatarea si performanta scolara. (Poldrack & Foerde, 2007, Lin &
Lee 2009)



. cele mai importante efecte ale mediului digital asupra invatarii sunt date de mecanismele
metacognitive, care sunt afectate major pana la blocare in cazul lecturii si Tnvatarii dupa
ecran. Mecanismele metacognitive sunt cele care favorizeaza dispozitia pe care o are un
om pentru invatare si capacitatea pe care o are de a-si organiza procesul de invatare, a-si
fixa obiectivele si a le realiza. Copiii care stapanesc bine procesul metacognitiv se dovedesc
mult mai performanti in scoala, chiar daca aloca mai putin timp Tnvatatului. (Ackerman &
Goldsmith 2011)

Prin invatarea on-line, la care obliga pe elevi Ordinul, copilul nu achizitioneaza informatii in mod
temeinic si nu poate interactiona ih mod corect cu dascalul. In plus, invétatul on-line este lipsit de
calitatea si de eficienta cerute de lege. Relatiile interpersonale esentiale in procesul de Tnvatare
nu se pot transmite, decat limitat, la distanta, procesul de predare/invatare presupunand in mod
egal evaluarea de catre cadrul didactic a intregii personalitati si dezvoltari a copilului.

Raportat la normele de mai sus, in mod advers si nelegal, prin sistemul on-line de invatare
prevazut de Ordin, copilului i este periclitata dezvoltarea normala, armonioasa si capacitatea de
socializare, fiind totodata intrerupt contactul cu natura si societatea.

Mai mult, se observa ca sistemul de invatare on-line, prin toate neajunsurile ce le determina
copiilor, reprezinta o veritabila restrangere a dreptului fundamental la invatatura, restrangere ce
ar putea fi facuta doar in temeiul art. 53 din Constitutie; prin urmare o asemenea restrangere
poate fi operata legal respectand cu scrupulozitate conditiile art. 53, deci trebuie reglementata
strict printr-o lege (in art. 53 alin. 1: ,,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans
numai prin lege”), ca atare reglementarea prin Ordin de ministru este nelegal3, si totodata masura
sa fie proportionala (in art. 53 alin. 2: ,,Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o0”); avand in vedere ca Ordinul prevede o posibilitate a suspendarii cursurilor si a
impunerii ,,invatarii on-line” si in afara starii de urgenta (art. 6 alin. 1 din Ordin), inseamna cad o

asemenea masurd, ce restrange dreptul constitutional dupa cum am afirmat, este total
disproportionata si ar incalca art. 53 alin. 2 din Constitutie.

Ca atare, si din acest motiv al incalcarii dreptului la Tnvatatura, solicit revocarea imediata a
dispozitiilor din Ordinul MEN prev. la art.10 lit ¢, art.12 alin.2, art.14 alin.1, art.6 alin.1, prin care
se instituie un sistem de activitate didactica si invatare obligatorie (cel on-line) si de evaluare si
examinare a activitatii copilului ce reprezinta o incalcare flagranta a dreptului la educatie, in
contradictie manifesta cu legea si Constitutie.



2. Tncalci principiul egalititii cetatenilor si are ca efect discriminarea copiilor,
in special a celor cu cerinte educationale speciale

Art. 16 alin (1) din Constitutie: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.”

Art. 2 alin. 4 din legea nr. 1/2011 : ,Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces
la toate nivelurile si formele de invatamant preuniversitar si superior, precum si la invatarea pe
tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare .”

n plus art. 3 alin. 1lit. j din legea nr. 1/2011 instituie , principiul asigurarii egalitatii de sanse”

Fata de aceste dispozitii, in mod advers si nelegal, prin sistemul on-line de invatare se savarseste
o discriminare multidirectionala:

- multi dintre copii nu au acces la internet fata de altii, iar pe acest aspect chiar Avocatul
Poporului a adresat intrebari catre M.E.C., pentru a se [amuri asupra acoperirii efective a
retelei internet, in special in mediul rural unde este indeobste cunoscuta lipsa de acoperire
si de tehnologie si infrastructura necesara;

- totodata, in multe familii sunt mai multi copii si prin urmare ar trebui dispozitive pentru
fiecare ca sa isi poata desfasura activitatea conforma la fel celorlalti copii, precum si
camere distincte de lucru pentru ca fiecare copil sa isi desfasoare in mod adecvat
activitatea sa de invatat etc. fapt irealizabil in mod practic — deci ar exista o discriminare
atat intre copiii din aceiasi familie precum si fata de alti copii ce ar avea toate conditiile
asigurate de acces;

- discriminare in general fatd de copiii vulnerabili, din medii defavorizate®. Conform unui
studiu realizat de organizatia Salvati Copiii in aceasta perioada, peste 40% dintre copiii
yvulnerabili” nu au beneficiat de educatia online; doar 12% dintre acestia au acces
individual la echipamentele necesare; doar 1 parinte din zece reuseste sa isi ajute suficient
toti copiii pentru a continua s3 invete in aceastd perioadd. In plus, imposibilitatea de a
participa, in timpul starii de urgenta, la programele socio-educationale unde, pe langa
indrumare pedagogica si sprijin psiho-emotional constant, primesc si o masa calda, i-a
expus o data in plus marginalizarii sociale si problemelor care deriva din aceasta;

https://www.stiripesurse.ro/pandemia-nu-a-dat-doar-sistemul-de-educatie-peste-cap-ci-a-limitat-si-accesul-copiilor-
vulnerabili_1463641.html
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Tn plus, pe baza acestui sistem discriminatoriu de desfisurare a activitatii in care unii elevi ar putea
participa cu succes la activitate, iar altii nu, Tnsa nu din cauza lipsei de cunostinte intelectuale, ci
din cauza tehnologiei, iar acest fapt s-ar putea reflecta si in notele obtinute, ca atare art. 14 alin.
1 din Ordinul M.E.C. ce da posibilitatea notarii elevilor pe baza activitatii on-line este nelegal si
nedrept si nu reflecta adevaratele cunostinte ale elevilor; in acest sens, ierarhia intre elevi se va
stabili de multe ori, in mod total discriminatoriu din cauza tehnologiei folosite iar nu pe baza
cunostintelor.

- Discriminare fata de copiii cu cerinte educationale speciale (CES).

Declaratia de la Salamanca, adoptata de UNESCO in 1994, considera educatia copiilor cu
dizabilitati ca parte integrala a oricarui sistem educational si pune accent pe cultivarea unui
sentiment al comunitatii, pe faptul ca toti elevii apartin unui grup comun, astfel: ,Scolile trebuie
sa includa in procesul de Tnvatamant toti copiii, indiferent de conditiile fizice, intelectuale, sociale,
emotionale, lingvistice sau de alta natura ale acestora. (...) Persoanele cu cerinte educationale
speciale trebuie sa aiba acces in scolile obisnuite, care trebuie sa se adapteze unei pedagogii
centrate pe copil, capabile sa vina in intdmpinarea acestor cerinte.”

Principiul fundamental al scolii incluzive, conform declaratiei, este acela ca toti copiii trebuie sa
invete impreuna, oricand acest lucru este posibil, indiferent de dificultatile pe care le au sau de
diferentele dintre acestia. Scoala incluziva trebuie sa recunoasca si sa reactioneze la diversele
cerinte ale elevilor, sa asigure o educatie de calitate pentru toti, prin programe de Tnvatamant
adecvate, buna organizare, strategii de predare, folosirea optima a resurselor si parteneriatul cu
ceilalti membri ai comunitatilor in care functioneaza.

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (2006) subliniaza obligativitatea
statelor de a oferi acces la educatie incluziva de calitate si recunoaste importanta educatiei in
dezvoltarea potentialului individual si al dobandirii vietii sociale. Conventia statueaza egalitatea
de sanse in educatie ca fiind esentiala.

Tn Romania, in ultimii ani, sistemul de educatie incearcd s3 preia abordarea de la nivel european,
care se focalizeaza pe incluziunea copiilor cu dizabilititi in scolile de masa®, accentul fiind pus nu
doar pe invatare ci si pe inldaturarea barierelor, care sunt nu doar de atitudine, ci si de mediu, din
calea participarii efective in procesul educational, in conditii de egalitate cu ceilalti elevi.

o Accesul la educatie al copilului cu CES, fie in invatamantul special desfasurat in scoli speciale, fie prin integrare in scolile de masa
prin invatamantul special integrat este reglementat prin Ordinul 5573/2011, Ordinul 5574/2011 si Ordinul 6134/2016, iar scopul
educatiei speciale si special-integrate este definit ca ,invatarea, educarea, reabilitarea, recuperarea, adaptarea si integrarea
scolara, profesionald si sociald a copiilor cu CES sau cu alte tipuri de cerinte educationale.”
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Mentionez ca desi personalul didactic din scolile de masa nu beneficiaza de pregatire, in timpul
formarii initiale, in ceea ce priveste predarea, invatarea sau relationarea cu elevii cu dizabilitati si
/ sau CES, in ultimii ani a crescut numarul de copii cu CES incadrati in scoli de masa, asa cum este
si cazul fiicei subsemnatului petent, mai ales prin eforturile facute de profesori, care au optiunea
de a urma, dupa finalizarea formarii initiale, programe postuniversitare si de formare continua
specifice.

Particularizand in sensul interesului pe care il manifesta subsemnatul parinte petent in prezenta
cerere, mentionez ca fiica mea este bine integrata in scoala de masa pe care o urmeaza din
perspectiva barierelor de atitudine si acceptare, insa din pacate, prin ,invatamantul online”,
derulat conform Ordinului, barierele de mediu (fizice) nu doar ca nu mai sunt indepartate, ci
revin amplificate si se adauga la intensitatea afectarii functionale si la limitarile de activitate ale
copilului, astfel ca este ingreunat suplimentar accesul la educatie, cu impact asupra fnvatarii. i
este Tn mod evident dificil copilului meu (copilului cu dizabilitati auditive sau vizuale, in general)
sa interactioneze cu procesul educational prin intermediul unui dispozitiv tehnic cu limitari clare
chiar si pentru copilul tipic, in ce priveste acuratetea sunetului, spatialitatea, campul vizual,
calitatea conexiunii la internet etc. In plus, este imposibila utilizarea mijloacelor asistive pe care
fiica mea le are uzual la dispozitie in orele desfasurate in clasa, precum microfonul unidirectional
care poate fi purtat de cadrul didactic pentru a usura receptionarea corecta a explicatiilor acestuia.

Fiica mea este afectatad, a devenit anxioasa si doreste ridicarea restrictiilor ca sa-si poata revedea
colegii si cadrele didactice, sa invete asa cum se obisnuise.

Astfel consider ca dreptul la educatie incluziva, de calitate si relevanta al fiicei petentului si al
tuturor copiilor cu deficiente auditive si vizuale incadrati in scolile de masa este grav afectat de
,educatia online”.

Il b). De asemenea, revocarea art. 11 alin. 1; art. 9 alin.1, lit. d, lit. e, art. 9 alin.2 lit. d

3. Tncalci drepturile beneficiarilor invatimantului

Art. 79 alin. 1 din legea nr. 1/2011: ,,(1) Beneficiarii primari ai invatamantului preuniversitar sunt
anteprescolarii, prescolarii si elevii. (2) Beneficiarii secundari ai invatamantului preuniversitar
sunt familiile anteprescolarilor, ale prescolarilor si ale elevilor.”

Beneficiul instituit de lege pentru familii cuprinde cel putin 2 componente, faptul ca dobandesc
copiii o educatie esentiala si indispensabila vietii si faptul ca invatamantul este gratuit (potrivit art.
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32 alin. 4 din Constitutie si potrivit art. 9 alin. 3 din legea nr. 1/2011: ,Invatamantul de stat este
gratuit”); or, invatarea on-line presupune costuri din partea familiei, parintilor, pentru a asigura
accesul la acest mod de invatare: calculatoare pentru fiecare copil al familiei ce se afla in procesul
de invatamant incepand de la prescolari, o conexiune buna la internet, un imobil cu suficient spatiu
pentru nevoile de invatare ale fiecarui copil in parte; ca atare, asigurarea conditiilor unei astfel de
invatari, cerute imperativ'? dar nelegal de art. 11 alin. 1 din Ordinul M.E.C. este total nelegala,
incalcandu-se vadit principiul invatamantului gratuit.

n plus, se observa din prevederile art. 9 alin. 1, lit. d, lit. e, art. 9 alin. 2 lit. d cum parintii si elevii
sunt mereu presati sa se supuna si sa adopte invatatul on-line, chiar contrar vointei acestora;
astfel, prin metoda de invatare on-line se incalca si dreptul parintilor potrivit art. 487 alin. 1 din
Codul Civil ce prevede ca pdrintii au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sdndtatea
si dezvoltarea lui fizica, psihica si intelectuald, de educatia, invdtdtura si pregdtirea profesionald a
acestuia, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; si din aceasta perspectiva
Ordinul M.E.C. este nelegal, copiii fiind obligati sa participe la invatarea on-line iar parintii fiind
obligati sa le asigure accesul, in ciuda convingerilor unor parinti ca acest sistem este unul chinuitor
pentru copii si ineficient, deci incdlcandu-se si dreptul prevazut de art. 487 alin. 1 Cod Civil.

n realitate, din cauza efectelor nedorite asupra copiilor, etalate mai sus, Ordinul nu este in
folosul beneficiarilor directi (elevii) sau al beneficiarilor secundari (familia), elevii neprimind o
invatatura corespunzatoare, nici gratuita si nici intr-un mod nevatamator; ca atare, sistemul
instituit de Ordinul M.E.C., fiind unul advers beneficiarilor primari sau secundari ai legi, este
nelegal.

Petent,

10 . - R i R M .
Art.11 alin.1: "Parintele, tutorele legal instituit sau sustindtorul legal are obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a
asigura accesul si participarea prescolarului/ elevului la activitatile de invatare online organizate de unitatea de invatdmant”
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